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Статья посвящена разработке комплекса мер по совершенствованию управлением человеческим капита-
лом работников предпенсионного возраста в интересах экономического развития региона при структурных 
изменениях в промышленности. Исследование проведено на примере Республики Алтай. Особое внима-
ние уделено пенсионной реформе и ее влиянию на управление человеческим капиталом. Рассмотрены 
процессы управления человеческим капиталом работников предпенсионного возраста. Представлены те-
оретико-методологические основы оценки реализации пенсионной реформы и ее влияния на управление 
человеческим капиталом в регионе. Дано толкование понятия «человеческий капитал» при структурных из-
менениях в промышленности, выделены в отдельную категорию люди предпенсионного возраста и пенсио-
неры. Рассмотрены общие критерии оценки человеческого капитала по России. Приведен опыт зарубежных 
стран в сфере пенсионного обеспечения населения. Представлен анализ процессов оценки реализации 
пенсионной реформы и ее влияния на управление человеческим капиталом в Республике Алтай. Дана оцен-
ка влияния пенсионной реформы на управление человеческим капиталом в регионе при структурных изме-
нениях в промышленности. Отмечено, что увеличивается доля граждан предпенсионного возраста. Исполь-
зование человеческого капитала этих работников, отличающегося высоким качеством, является актуальной 
темой, требующей специальных исследований. Именно на повышение качества человеческого капитала 
пожилых людей направлены социальные проекты. Объектом исследования являются процессы, опреде-
ляющие направления и обеспечивающие эффективность использования человеческого капитала. Целью 
исследования является осмысление теоретических вопросов и разработка методических рекомендации по 
управлению человеческим капиталом. В процессе исследования использованы следующие методы: мо-
нографический, абстрактно-логический, социологический, расчётно-конструктивный. Предложен комплекс 
мер по совершенствованию реализации пенсионной реформы и ее влияния на управление человеческим 
капиталом в Республике Алтай, включающий разработку региональной программы занятости людей пред-
пенсионного возраста; выделение квот рабочих мест для трудоустройства пенсионеров; усовершенствова-
ние системы начисления пенсий в связи с новыми условиями выхода на пенсию и пр.
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This article is devoted to the development of a set of measures to improve the management of human capital of 
workers of pre-retirement age in the interests of the economic development of the region with structural changes in 
industry. The study has been conducted on the example of the Altai Republic. The object of the study is the pension 
reform and its impact on the management of human capital, the subject of the study is the processes of managing 
the human capital of workers of pre-retirement age in the Altai Republic. Theoretical and methodological founda-
tions for assessing the implementation of the pension reform and its impact on the management of human capital 
in the region with structural changes in industry have been studied. The concept of “human capital” is considered 
and people of pre-retirement age and pensioners are singled out in a separate category. The general criteria for 
assessing human capital in Russia are considered; the experience of foreign countries in terms of pension provision 
of the population is given. The analysis of the processes of evaluating the implementation of the pension reform and 
its impact on the management of human capital in the Altai Republic has been carried out. An assessment of the 
impact of the pension reform on the management of human capital in the region with structural changes in industry 
is made. It is noted that there is a constant increase in the proportion of people of pre-retirement age, the use of 
the human capital of these workers, which is of high quality, is an urgent topic that requires special research. Social 
projects are aimed at improving the quality of the human capital of older people. The aim of the study is theoretical 
issues and methodological recommendations for human capital management. The object of study is the processes 
that determine the directions and ensure the effi ciency of the use of human capital. The following methods are used 
in the process of the study: monographic, abstract-logical, sociological, calculation-constructive. A set of measures 
is proposed to improve the implementation of the pension reform and its impact on human capital management in 
the Altai Republic, including the development of a regional employment program for people of pre-retirement age; 
allocation of job quotas for the employment of pensioners; improve the system of calculating pensions in connection 
with the new conditions for retirement, etc

Key words: human capital, people of pre-retirement age, pension reform, social projects income, pension, employment, structural 
changes in industry, social guarantees, workplace, state support

Введение. После принятия закона о по-
вышении пенсионного возраста принято 

много сопутствующих проектов и социальных 
программ для улучшения качества человече-
ского капитала людей пенсионного и предпен-
сионного возраста [14; 15]. Насколько рабо-
тают данные проекты и программы, в рамках 
принятого закона, рассмотрим на примере Ре-
спублики Алтай.

Объект исследования – процессы, опре-
деляющие направления и обеспечивающие 
эффективность использования человеческого 
капитала.

Цель исследования – теоретическое ос-
мысление проблемы, разработка методиче-
ских рекомендаций по управлению человече-
ским капиталом.  

Методы исследования: монографический, 
абстрактно-логический, социологический, рас-
чётно-конструктивный.

Разработанность темы. Республика 
Алтай располагает единственным городом 
Горно-Алтайск, который является столицей с 
численностью жителей 64,4 тыс. человек. В со-
став Республики входят 10 административных 

районов [3–6]. Число сельских администра-
ций – 92. Количество населенных пунктов – 
245. Численность постоянного населения 
(01.01.2020 г.) – 220181 человек, из которых 
сельское составляет 155717 тыс. человек, го-
родское – 64464 тыс. человек.

Плотность населения – 2,3 чел / км2, в г. 
Горно-Алтайск – 65,38 чел / км2, в Улаганском 
районе – 0,6 чел / км2. Территория, прирав-
ненная к северу – 41,1 %, на ней проживает 
14,5 тыс. населения [6].

Для определения характеристики челове-
ческого капитала обратимся к статистическим 
данным численности населения Республики 
Алтай (табл. 1).

Из табл. 1 можно заключить, что большая 
численность населения по всем показателям 
приходится на сельское население. Это связа-
но с тем, что в Республике Алтай город пред-
ставлен в единственном числе (г. Горно-Ал-
тайск). С этим показателем связан и уклон 
развития в Республике – сельское хозяйство. 
Оно играет важную роль в формировании эко-
номики и уклада жизни населения. На его до-
лю приходится более 17 % ВРП против 6…7 % 
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ВВП России. В сельской местности проживает 
около 70 % населения, 10 из 11 муниципаль-
ных образований являются сельскими, и для 
большинства жителей сельское хозяйство яв-
ляется основным источником дохода [6].

Новая цифровая экономика неизбежно 
меняет все области формирования и разви-
тия экономических систем как на макро-, так 
и на микроэкономическом уровне. Инновации 
рынка труда неизбежны и необратимы. Ис-
чезновение профессий и рабочих мест будет 
сопровождаться появлением принципиально 
новых. В этой связи важным становится иссле-
дование особенностей трудовой мобильности, 
формирование и развитие интеллектуального 
капитала предприятий, анализ проблем адап-
тации рынка труда к условиям цифровизации 
экономики, оценка последствий цифровизации 
управления человеческими ресурсами в усло-
виях стремительного развития инноваций [1].

Значительная часть населения представ-
лена гражданами моложе 50 лет. Это 43 % от 
общей численности населения; 27,5 % прихо-
дится на людей пенсионного возраста; 5,6 % – 
предпенсионного возраста. Рассматривая 
человеческий капитал республики с экономи-
ческой точки зрения, следует выделить некото-
рые категории: 43, 1 % от общей численности 
населения приходится на рабочую силу, 89 % 
от общей рабочей силы – людей, занятых в 
экономике. Безработных в Республики Алтай 
11,05 % от общей численности рабочей силы 
[10; 12].

Для более ясной картины представим ди-
намику основных показателей по населению 
(за 2017–2020 гг.): численность населения, 
уровень рабочей силы, занятых в экономике, 

Таблица 1 / Table 1

 Численность населения в Республике Алтай на 1 января 2020 г., тыс. чел. / 
Population in the Republic of Altai for January 1, 2020, thousand people

Показатели / Indicators Городское / Urban
Сельское / 

Rural
Всего / Total

Численность населения / Population 64,464 155,717 220,181

Моложе пенсионного возраста (15–50 лет) / Younger 
than retirement age (15 to 50 years old)

34,019 67,732 101,751

Предпенсионный возраст (50–55,5 лет жен., 55–60,5 
лет муж.) / Pre-retirement age (50–55,5 years for women, 
55–60,5 years for men)

2,733 9,613 12,346

Пенсионный возраст / Retirement age – – 60,6

Численность рабочей силы / Labor force – – 95,0

Занятые в экономике / Employed in the economy – – 84,6

численность пенсионеров, численность заня-
тых в экономике на одного пенсионера [3; 4; 
14].

Общая численность населения в Респу-
блике Алтай в 2017 г. составляла 218,1 тыс. 
человек, 2018 г. – 218,9 тыс. человек, 2019 г.  – 
220,2 тыс. человек. Это наглядно представле-
но на рис. 1.

Из рис. 1 видно, что за последние три года 
прирост населения составил 2,1 %. В 2017 г. 
показатель рабочей силы был равен 98,8 тыс. 
человек, 2018 г. – 96,2 тыс. человек, 2019 г. – 
95 тыс. человек. Численность занятых в эко-
номике в 2017 г. составила 87 тыс. человек, 
2018 г.  – 85,4 тыс. человек, 2019 г. – 84,6 тыс. 
человек.

Количество пенсионеров за 2017 г. соот-
ветственно 60,4 тыс. человек, в 2018 г. этот 
показатель вырос до 61,2 тыс. человек, а 
2019 г. уменьшился до 60,6 тыс. человек, но 
в среднем вырос за три года. Показатели чис-
ленности пенсионеров тесно связаны с пока-
зателями численности занятых в экономике на 
одного пенсионера. В 2017 г. этот показатель 
был равен 1,45; 2018 г. – 1,4; в 2019 г. – 1,36 [5].

Соотношение рабочей силы и численности 
пенсионеров в исследуемом регионе в 2017–
2019 гг. можно наглядно отразить на рис. 2.

Из рис. 2 можно сделать вывод, что 
уровень численности населения растет, но 
при этом рабочая сила и численность занятых 
в экономике падает. Категория пенсионеров 
находится примерно на одном уровне, но в 
среднем этот показатель увеличивается.

Данные рис. 3 подтверждают, что показа-
тели естественного прироста постепенно сни-
жаются. По показателям миграции видно, что 
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убыль населения доминирует над прибытием, 
но в 2019 г. в Республику Алтай прибыло боль-
ше, чем выбыло.

Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод, что, согласно представленным данным, 
численность населения в Республике Алтай 
медленно, но растет, при этом рабочей силы и 
людей, занятых в экономике, постепенно падает, 
уменьшается и численность занятых в экономи-
ке, приходящаяся на одного пенсионера [3; 8].

С 1 января 2019 г. вступил в силу 
Федеральный закон от 03.10.2018 г. № 350-

Годы

Годы

Рис.1. Численность населения в Республике Алтай за 2017-2019 гг., тыс. человек / 
Fig. 1. Population in the Altai Republic for 2017-2019, thousand people

Рис. 2. Соотношение рабочей силы и численности пенсионеров в Республике Алтай в 2017–2019 гг., 
тыс. человек / Fig. 2. The ratio of the labor force and the number of pensioners in the Altai Republic 

in 2017–2019, thousand people

ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам назначения и выплаты пенсий» который 
установил основные параметры пенсионного 
возраста в стране: 65 лет для мужчин и 60 – 
для женщин (табл. 2). Согласно закону, в 2019 г. 
данным правом воспользовались 231 женщина 
(1964 г.р.), у которых день рождения выпал на 
первое полугодие 2019 г., для женщин, у которых 
право выхода на пенсию наступило во второй 
половине 2019 г. пенсия, так же с отсрочкой в 
полгода, назначена в 2020 г. [2; 6; 9]
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Годы

Рис. 3. Динамика естественного и миграционного прироста в Республике Алтай за 2017–2019 гг., тыс. 
человек / Fig. 3. Dynamics of natural and migration growth in the Altai Republic for 2017–2019, thousand people

Таблица 2 / Table 2

Поэтапный выход пенсионеров на пенсию согласно новой реформе, в Республике Алтай за 2019–2020 
гг., человек / Phased retirement of pensioners in accordance with the new reform in the Altai Republic for 

2019–2020, people 

Численность пенсионеров / Number of pensioners 2019 г. 2020 г.

Женщины, достигшие 55 лет / Women over 55 231 157

Мужчины, достигшие 60 лет  / Men over 60 210 114

Итого / Total 441 271

Таким же правом воспользовалось 210 
мужчин (1959 г. р.) по достижении 60 лет в 
первой половине 2019 г. и назначении пенсии 
в 2019 г. с отсрочкой в полгода и 114 мужчи-
нам назначили пенсию в 2020 г. Для женщин, 
достигших возраста 55 лет (1965 г.р.), и муж-
чин, достигших 60-летнего возраста (1960 г. р.) 
в 2020 г., (499 человек), пенсия отсрочена со-
гласно новому закону на 1,5 года, т. е. право 
назначения они получат в 2021 г.

Средний размер пенсии государственных 
федеральных гражданских служащих, назна-
ченной в 2017–2018 гг., составил 16827,27 р.; 
в 2017 г. в Республике Алтай – 11825,36 р.; в 
2018 г. – 12457,36 р., в 2019 г. – 12529,97 р., 
в 2020 г. – 13071 р. Численность работающих 
пенсионеров в 2017 г. составила 3321 тыс. че-

ловек; в 2018 г. – 3413 тыс. человек; в 2019  г.  – 
3476 тыс. человек; в 2020 г. – 3477 тыс. чело-
век [14].

Таким образом, 2019 год – это начало но-
вой пенсионной реформы, которая определи-
ла возраст выхода на пенсию для женщин с 60 
лет,  мужчин – с 65 лет. Увеличение возраста 
выхода на пенсию осуществляется поэтапно. 
В рассматриваемом законе появилось понятие 
«предпенсионер» – это люди, которые получа-
ют дополнительные льготы. Правительством 
региона разработана программа подготовки и 
переподготовки кадров в предпенсионном воз-
расте [6; 10].

Для граждан предпенсионного возраста 
будут предоставлены льготы и меры соци-
альной поддержки, которые были доступны 

2017 2018
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гражданам по достижении выхода на пенсию: 
бесплатные лекарства, проезд на транспорте, 
скидка на оплату капремонта и других жилищ-
но-коммунальных услуг, освобождение от иму-
щественного и земельного налогов и прочие.

С 2019 г. для данной категории граждан 
действуют новые льготы, связанные с еже-
годной диспансеризацией, и дополнительные 
гарантии трудовой занятости. В отношении 
работодателей предусмотрена администра-
тивная и уголовная ответственность за уволь-
нение предпенсионера или отказ в приеме на 
работу по причине возраста. Работодатели 
также обязаны ежегодно предоставлять работ-
никам предпенсионного возраста два дня на 
бесплатную диспансеризацию с сохранением 
заработной платы.

Правом воспользоваться льготами пред-
пенсионера можно за пять лет до нового пен-
сионного возраста с учетом переходного пе-
риода, то есть, начиная с 51 года для женщин 
1968 г. р. и 56 лет для мужчин 1963 г. р. [2]. 
Пятилетний срок учитывается при назначении 
пенсии по достижении определенного возрас-
та, а также выработке стажа «досрочниками». 
К ним относятся граждане, трудящиеся на 
опасных и тяжелых производствах. Предпен-
сионный возраст и права на льготы у них на-
ступают на пять лет до возраста досрочного 
выхода на пенсию, при котором существуют 
специальные условия.

Предпенсионный возраст врачей, учите-
лей и других работников, у которых право на 
пенсию появляется при выработке специаль-
ного стажа, наступает одновременно с его при-
обретением. Так, школьный учитель, который в 

марте 2019 г. выработал необходимый педаго-
гический стаж, начиная с этого момента, будет 
считаться предпенсионером.

За подтверждением статуса предпенси-
онера в Пенсионный фонд Республики Алтай 
через Единую государственную информа-
ционную систему социального обеспечения 
(ЕГИССО) за 2019 г. обратились 182 челове-
ка. Согласно новому закону, вводится понятие 
«предпенсионер», который имеет следующие 
привилегии:

– подтверждение статуса предпенсионе-
ра, на основании которого он может пользо-
ваться льготами;

– центры занятости, которые с 2019 г. пре-
доставляют предпенсионерам повышенное 
пособие по безработице и занимаются про-
граммами профессионального переобучения и 
повышения квалификации предпенсионеров;

– гарантии по трудоустройству данной ка-
тегории граждан.

На основе официальных данных Центра 
занятости населения Республики Алтай, ди-
намика численности безработных граждан за 
2019 г. отражена в табл. 3.

Из данных табл. 3 можно сделать вывод, 
что общая численность граждан приходится 
на сельскую местность:  около 80 % от общей 
численности обратившихся граждан; 10 % –  от 
общей численности населения, обратившихся 
в центр занятости составляют предпенсионе-
ры. Уровень безработных за 2019 г. упал на 
13,3 %.

Динамика численности безработных 
граждан за 2019-2020 гг. из числа предпенси-
онеров представлена в табл. 4 [4]. 

Таблица 3 / Table 3
Динамика численности безработных граждан за 2019 г., человек / 

Dynamics of the number of unemployed citizens in 2019, people

Показатели / Indicators
1 квартал
2019 г. / Q1 

2019

2 квартал
2019 г. / Q2 

2019

3 квартал
2019 г. / Q3 

2019

4 квартал
2019 г. / Q4 

2019

Итого  / 
Total

Численность граждан,
обратившихся в ЦЗН / Number of 
citizens who applied in total to the CZN

3194 2691 1908 1867 9660

Граждане, проживающие в городе / 
Citizens living in the city

585 501 415 400 1901

Граждане, проживающие в сель-
ской местности / Citizens living in 
rural areas

2609 2190 1493 1467 7759

Лица предпенсионного возраста / 
Persons of pre-retirement age

331 301 231 245 1108



79

Economics                                                                            Bulletin of ZabGU. 2022. Vol. 28. No. 9

Таблица 4 / Table 4

Динамика численности безработных граждан предпенсионного возраста в 2019–2020 гг., человек / 
Dynamics of the number of unemployed citizens of pre-retirement age in 2019–2020, people

Показатели /  
Indicators

1 квартал
2019 г. / Q1 

2019

2 квартал
2019 г. / Q2 

2019

3 квартал
2019 г. / Q3 

2019

4 квартал
2019 г. / Q4 

2019

1 квартал
2020 г. / Q1 

2020

2-4 квартал
2020 г. / / Q2-4 

2020

Безработные / 
Unemployed

336 325 250 247 275 0

Трудоустроено / 
Employed

22 68 113 172 28 0

Из данных табл. 4 можно сделать вывод, 
что за 2019 г. процент трудоустройства граж-
дан составил около 3,2 % от числа состоящих 
на учете.

В 2020 г. в связи с ситуацией, связан-
ной с пандемией, служба занятости работала 
в дистанционном режиме, поэтому данные 
представлены лишь за 1 квартал 2020 г., по 
которому можно сделать вывод, что за этот 
квартал из числа обратившихся трудоустрои-
лось 0,28 %.

Сложившаяся в период первичной инду-
стриализации структура организации отраслей 
(производств) на территории Республики Ал-
тай по своей сложности не соответствует все 
более усложняющемуся и сегментирующему-
ся рынку [7; 11].

Заключение. Таким образом, исследова-
ние показало, что в настоящее время целый 
ряд отраслей экономики по своей обособлен-
ности и масштабам деятельности не доходит 
до уровня сложности рынков. В Республике 
Алтай малое количество предприятий, и те, ко-
торые на данный момент представлены в ре-
гионе, либо развиваются в целом ряде секто-
ров экономики медленнее, чем рынок в целом, 
либо до сих пор ориентированы на стагнирую-
щие рынки, что приводит к отставанию темпов 
развития республики от общих темпов роста 
экономики страны. Отсюда вытекают ряд про-
блем, касающихся управления человеческим 
капиталом региона, в частности рассматрива-
емой нами возрастной категории [5; 8].
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